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1. Ausgangslage und Forschungsfrage

Bis in die jungste Vergangenheit keine flachendeckende ganztagige
Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur fur Kinder im Grundschulalter

Seit August 2026 gewéahrt Ganztagsforderungsgesetz (GaFoG) Kindern
Im Grundschulalter einen bedarfsunabhangigen Rechtsanspruch auf
ganztagige Forderung

» Verankert im SGB VIII, richtet sich insofern gegen ortliche Trager der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe

» Gilt fur jewells acht Zeitstunden an finf Tagen die Woche, auch in den Ferien
(aber: bis zu vier Wochen Schliel3zeit), wobei schulische Unterrichts- und
Betreuungszeiten angerechnet werden

» Stufenweise Einfiihrung mit Aufwuchs bis zum Schuljahr 2029/30

» Konkrete Umsetzung in sog. Ganztagsschulen, in Verantwortung der Kinder-
und Jugendhilfe oder in Kooperation von Schule und Kinder- und Jugendhilfe

Schweigler 2025; Wrase 2021 2



1. Ausgangslage und Forschungsfrage

Ganztagsforderung ist als hybrides Feld zwischen Schule und Kinder-
und Jugendhilfe angesiedelt, was Steuerungsfragen aufwirft

Die Einfuhrung und Umsetzung des Rechtsanspruchs erzeugt komplexe
Spannungs- und Aushandlungsfelder im Mehrebenensystem

Bund & Lander schaffen Rahmen, konkrete Umsetzung des Rechts-
anspruchs erfolgt aber mal3geblich auf kommunaler Ebene (siwbe-siossey 2025)

Schnittstellen als zentrale Herausforderung, da Zustandigkeiten geklart,
Entscheidungen abgestimmt und L6osungen gefunden werden mussen.

Forschungsleitende Fragestellung:
Wie wird die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztags-

») forderung fur Kinder im Grundschulalter als Teil kommunaler «(
Sozial- und Bildungsinfrastruktur politisch konkret gesteuert?




2. Methodisches Vorgehen

Untersuchungsgegenstand: Infrastrukturarbeit in politischen Arenen

Forschungsansatz: Qualitative Feldforschung orientiert am
FOI’SChUﬂgSSt” der Grounded Theory (Clarke 2012; Charmaz 2011) 9 ,,A” |S data“ (Glaser 2007)

Fallauswabhl:

Landesebene: Hessen & Kommunale Ebene: Kreisfreie hessische
Niedersachsen Grol3stadt & Landkreis in Niedersachsen
Analyse von Gesetzen, Verwaltungs- Analyse von Sitzungsprotokollen (Schulaus-
vorschriften, veroffentlichten Doku- schuss-, Jugendhilfeausschuss-, Kreistags-,
menten, Parteianfragen, Stellung- Gemeinderats- und Orts(beirats)sitzungen),
nahmen, oOffentlich zugangliche Beobachtungsprotokollen (Jugendhilfe-

Audio- und/oder Videoaufnahmen ausschuss-, Schulausschuss- und Finanz-

von Landtagssitzungen ausschusssitzungen), Interviews & Gesprachen

mit kommunalpolitischen Akteur:innen



3. Politische Steuerungen — Empirische Befunde
Ausfuhrlich zum Nachfolgenden:

Schafer, M./Rohde, D./ERer, F./Gral3hoff, G. (2026). Ganztag zwischen Schule und Jugendhilfe.
Zur lander- und kommunalpolitischen Steuerung der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf
Ganztagsforderung von Grundschulkindern. In: Neue Praxis, H. 3, S. 211-229

Maximilian Schéfer/Daniel Rohde/Florian Ef3er/Gunther GrafShoff

Zeitschrift fiir

Sozialarbeit, Sozialpadagogik und Sozialpolitik G anzta g ZWiSCh en Sch u le un d j u gen d h i lfe

Zur ldnder- und kommunalpolitischen Steuerung der Umsetzung
des Rechtsanspruchs auf Ganztagsfdérderung von
Ganstag zwischen Schule und Jugendhilfe Grundschulkindern

Grenziiberschreitende Verletzungserfahrungen

Wie und warum die Frage nach dem Menschen
stellen

Zum Scheitern einer Revision der Fallbestimmung

np3/2



3.1 Politische Steuerungen auf Landesebene

Hessen

Schulgesetzadnderungen

Finanz-Anreizprogramme (,Pakt f.d. Nachmittag*Ganztag®; GaFin-Mittelzugriff fr pot. alle 6ffentl. u.
privaten Schul- & Jugendhilfetrager)

Rahmung: Freiwillige Einrichtung v. Ganztagsangeboten an Schulstandorten; Beachtung regionaler
Strukturen; Geforderte Kooperation v. Schul- & Jugendhilfetragern

Begriff: ,Ganztagig arbeitende Schulen® — Jugendhilfe*Hort wird fur ,Ganztag“ tendenziell schulintegrativ
positioniert (Strukturbestandteil der ganztagig arbeitenden Grundschule)

Niedersachsen

Runderlasse (,Die Arbeit in der Ganztagsschule®)

Finanz-Anreizprogramme (,Zukunftsoffensive Bildung“; GaFin-Mittelzugriff fir pot. alle 6ffentl. u. privaten
Schultrager)

Rahmung: Freiwillige Umwandlung zu Ganztagsschulen; Geforderte Kooperation v. Schulen & sog.
aul3erschulischen Partnern

Begriff: ,Ganztagsschulen® — Jugendhilfe*Hort wird fur ,Ganztag” tendenziell schulexklusiv u. additiv
positioniert (Parallelstruktur der sog. Nachmittagsbetreuung zur Ganztagsgrundschule)



3.2 Politische Steuerungen auf kommunaler Ebene

Kreisfreie Groldstadt in Hessen

Konzeptgestltzte Steuerung von
Grundschulen u. Jugendhilfe durch Dezernat
u. eng koop. Amter

Kontinuierlicher Hortausbau (4.600 Platze fr
7.800 Grundschulkinder); Sanierung,
Erweiterung u. Neubau von Schulgebauden;
Beitritt (fast) aller Grundschulen zum ,Pakt"

Tarifliche Hohergruppierung von
Erzieher*innen u. Sozialarbeiter:innen

Performativ: Schule (inkl. Hort) als
transorganisationaler u. multifunktionaler
Lebensraum fur ,gute” Kindheit

01.08.26: Gewahrleistung der ganztagigen
Forderung aller Grundschuler:innen (1.- 4.
Klasse); Inanspruchnahme von 90 % aller
SuS im Grundschulalter

Landkreis in Niedersachsen

Schulsteuerungsdelegation ,ans Land®,
Zustandigkeitsibernahme fir Ferienbetreuung

Verwaltung des Hortbestands (300 Platze ftir 4.500
Grundschulkinder); Zur Kenntnisnahme 6ffentlicher
Kritik an Kirzung u. Ausfall von Ganztag an Schulen,
Beschaftigungsprekaritat u. geringer Qualitat

Planung zwei zentraler Ferienbetreuungen a 25
Platze; geplante Betreuung durch Erzieher:in u. pad.
Hilfskraft; Finanzierung durch Elternbeitrage

Performativ: Schule als Ganztagsschule; Abwicklung
des Rechtsanspruchs in Ferien im rhetorischen
Gewand ,Forderung von Familie u. Beruf* sowie
,otarkung von Bildungs- und Teilhabechancen® von
Kindern

01.08.26: Rechtsanspruch wird ,schrittweise
eingefuhrt®, Schulen u. Horte koexistieren;
Ferienbetreuung: 6 angemeldete Kinder



4. Fazit

,Die Perspektiven von Kindern spielen in unseren Ausschussen eigentlich Uberhaupt keine
Rolle. Ich finde das schade” (Dezernentin; Beobachtungsprotokoll H-Stadt)

Die politische Interpretation, Steuerung und Gestaltung des ,Ganztags” ist kommunal hochst
unterschiedlich

Auf den Rechtsanspruch wird kommunalpolitisch sehr divergent reagiert: Von einer
Mindestumsetzung ohne erkennbare Relevanz von Adressat*innenbedarfen bis hin zur

Anlassnahme zur Gestaltung einer (sozial-)padagogischen ,Zeitenwende” (schulamtseiter;
Beobachtungsprotokoll H-Stadt)

Durch kommunalpolitische Steuerungen werden auf3erst heterogene Strukturverhaltnisse
zwischen Schule u. Kinder- und Jugendhilfe hervorgebracht

Der politisch-steuernde Rekurs auf ,Bildung” im Kontext des Rechtsanspruchs auf
Ganztagsforderung rat aus sozialpadagogischer Perspektive zu begriindeter Skepsis u. zu
genauer Inblicknahme des damit Implizierten

Welche Strukturverhaltnisse zwischen Schule u. Jugendhilfe werden eigentlich durch sog.
,Bildungslandschaften® hervorgebracht? 9



Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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