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Kritische Reflexionen zur Novellierung der jiingsten bayerischen Kinderbildungsordnung m In Bay-
ern haben jiingst die umfangreichen Offnungsprozesse in der Kindertageseinrichtung auch die Leitungs-
positionen in den Kitas erreicht. Dabei hat die Leitung von Kindertageseinrichtungen erst seit kurzem
als unterste Steuerungsebene an Bedeutung gewonnen. Diese Position zu starken, ist eigentlich Teil des
KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzes (KiQuTG). Nun kénnen in Bayern auch Fachfremde
eine Leitung der Kita ibernehmen. Im Folgenden werden diese Entwicklungen kritisch reflektiert mit
Fokus auf die rechtlichen Entwicklungen, Rahmenbedingungen und mit Blick auf die Zukunftsaussichten

in diesem Arbeitsmarkt.
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it der Novellierung der bayerischen

Kinderbildungsordnung vom
1. Juli 2023 kénnen zukiinftig Beschif-
tigte ohne pidagogische Ausbildung,
mithin Verwaltungskrifte, Betriebswirte,
nicht einschligig vorgebildete ehrenamt-
lich Titige etc., die iiber hinreichend
praktische Erfahrungen verfiigen und
an einer Fortbildung fiir Leitungskrifte
teilgenommen haben, die pidagogische
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Fachkraft ersetzen. Die notwendige Er-
fahrung kann in der Regel durch eine
vorangegangene dreijihrige praktische
Titigkeit nachgewiesen werden (§ 16 (3)
AVBayKiBiG). Dies ordnet Sozialminis-
terin Scharf als grofle Entlastung und
Flexibilitdtssteigerung insbesondere fiir
grofle Betreuungseinrichtungen an:

»Seit dem 1. Juli 2023 muss eine Kita-
Leitung nicht mehr zwingend eine péiidago-
gische Fachkraft sein. Insbesondere fiir gro-
fe Betreuungseinrichtungen stellt das eine
grofSe Entlastung dar. Die Regelung erlanbt
es aber auch weiterhin, dass pidagogische
Fachkrifte eine Leitungsfunktion iiber-
nehmens (Pressemeldung Sozialministerin
Scharfvom 08.08.2023).!

Zwar kann die nichtpidagogische
Leitung nicht in den Fachkraftschliissel
eingerechnet werden und die Leitungs-
aufgaben sind entsprechend § 14 (3) der
Kinderbildungsordnung (AVBayKiBiG)

vom Triger vollumfinglich umzusetzen,

dies aber als Mittel der Qualititssteige-
rung in den bayerischen Kindertages-
einrichtungen zu deklarieren, scheint
jedoch mindestens fragwiirdig.

Diese Entwicklungen sind Teil der unter-
schiedlichsten Offnungsprozesse, die im
Zuge des demographischen Wandels auf
dem Arbeitsmarkt der Kita zu beobachten
sind. Sie reichen von der Offnung der Aus-
bildungsformate (Kénig et al. 2018) hin
zu den Fachkriftekatalogen (Bundesver-
band Kindertagespflege 2019; Frohlich-
Gildhoff u.a. 2021), wonach andere Be-
rufsgruppen als pidagogische Fachkrifte
anerkannt werden. Seit der Pandemie ist
auch die Einstellung von Helfer*innen im
sogenannten nicht-pidagogischen Bereich
ausgebaut worden (Espenhorst 2021; FKB
2022, S. 8).

Zahlen und Fakten
Leitungsressourcen gelten als wichtiger
Qualititsfaktor fiir die Personal- und

Abb. 1: Der Fachkraftebedarf in Kitas ist nach wie vor immens.
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Teamentwicklung (Strehmel 2015). Laut
Fachkriftebarometer gibt es bundesweit
aktuell mehr als 60.000 Leitungskrifte
(FKB 2021, S. 41). Somit hat sich der
Anteil an Leitungskriften seit 2011 um
62 Prozent erhoht. Die Position der Lei-
tungskrifte zeigt im Zuge des dynami-
schen Wandels hohe Anpassungen bei
den Rahmenbedingungen. Insbeson-
dere stieg der Anteil der Freistellungen
vom »Dienst am Kind«. Den stirksten
Zuwachs erfahren die anteilig freige-
stellten Leitungskrifte (2011-2020: +
96 Prozent). Die Freistellung von Lei-
tungskriften wird regional unterschied-
lich praktiziert und ist an die GrofSe
der Einrichtungen gebunden. Bereits
in den letzten Jahren ist jedoch zu be-
obachten, dass der Anteil der vollstin-
dig freigestellten Leitungen zuriickgeht
von 53 auf 43 Prozent (2011-2020).
Uber den héchsten Anteil an vollstindig
freigestellten Leitungskriften verfiigen
Hamburg, das Saarland und Bremen.
Bayern bildet hier mit 20% das Schluss-
licht (ebd. S.43). Professionalisierung
in Form von Akademisierung zeigt sich
insbesondere auf Leitungspositionen
(19%) (FKB 2021, S. 44). Befristet sind
Leitungspositionen nur in Ausnahme-
fillen (2%) (FKB 2022, S. 12), was auf
stabile Beschiftigungsbedingungen hin-
weist. In den letzten Jahren sind auch
Lohngewinne fiir Leitungspositionen
zu verzeichnen. So weist Elke Alsago
von der Vereinten Dienstleistungsge-
werkschaft Ver.di darauf hin, dass die
ehemals unterbewerteten Stellenprofile
»mehrere hundert Euro im Monat und
mindestens eine, teilweise zwei Entgelt-
gruppen« héhergruppiert werden konn-
ten (2023, S. 112).

Der bayerische Weg

Selbstredend ist der Fachkriftebedarf in
Kitas nach wie vor immens und Kitas
brauchen mehr pidagogische Fach-
krifte fiir die Bildung, Erziehung und
Betreuung der Kinder. Wenn Bayern
es aber zukiinftig erméglicht, den pid-
agogischen Fachkriften die bisher ein-
zige Aufstiegsméglichkeit im System,
nimlich die Leitungsfunktion, strittig
zu machen durch Einsatz von Personen
aus anderen Arbeitsfeldern, kann das
schon aus berufspolitischer Sicht nicht
als sinnvolles Gegensteuerungsinstru-
ment bewertet werden. Jahrzehntelang
wurde die Kita als sogenannte »biogra-

Abb. 2: Je diverser das Team, desto starker der Bedarf an Austausch.

phische Sackgasse« (Rabe-Kleberg 2000,
S.94) betitelt. In den letzten Jahren
haben behutsame Professionalisierungs-
prozesse eingesetzt. Insbesondere auf der
Ebene der Leitungsposition. Berufliche
Perspektiven und Karriereméglichkei-
ten tragen zur Attraktivit'aitssteigerung
des Arbeitsfelds Kita bei — das zeigt sich
auch daran, dass fiir Leitungspositionen
mehr akademisierte Pidagog*innen ge-
wonnen werden konnen. Die Strategie,
anderen als pidagogischen Fachkriften
die Leitung von Kitas zu iberlassen,
behindert die Steigerung der Attrakti-
vitdt, weil damit Karrierepositionen in
die Ferne riicken und Leitung von pi-
dagogischen Aufgaben entbunden wird.
Auch Ausbildungszahlen werden damit
nicht anzuheben sein.

Erméglichung von Qualitat
Konterkariert werden zudem die jahr-
zehntelangen Anstrengungen der Fach-
wissenschaften, der Fachpolitik sowie
des Aus- und Weiterbildungsbereichs,
die aus fachlicher Sicht unumstrittene
Schliisselposition  »Kita-Leitung« fiir
die Qualititsentwicklung im frithpad-
agogischen Erzichungs-, Bildungs- und
Betreuungssystem zu professionalisieren
(WiEF 2014).

In das Genre Qualititsentwicklung, be-
sonders fiir groffe Einrichtungen, wiirde
vielmehr die Einrichtung einer Co-Lei-
tung oder Doppelspitze, bestehend aus
einer pidagogischen Leitung und einer
Verwaltungsleitung fallen. Dann hitten
die pidagogischen Leitungen zu 100%

Zeit fiir die Personalentwicklung der Mit-
arbeiter*innen, fiir Fithrung, pidagogi-
sche Konzeptionsarbeit und Entwicklung
der pidagogischen Qualitit. Menschen
mit Expertise in der Verwaltung konn-
ten dann die Verwaltungsaufgaben iiber-
nehmen. Anschlussfahig sind hier auch
die Empfehlungen des vom Bayerischen
Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit
und Soziales (StMAS) ins Leben gerufe-
nen »Biindnis fiir friihkindliche Bildung
in Bayern«. Die Facharbeitsgruppe »Fach-
krifte« resimiert zur Lésung von Zu-
kunftsfragen der Kindertagesbetreuung
mit Blick auf die Kita-Leitung:

»Insbesondere  Leitungskrifte brauchen
Zeit  fiir Teamfiibrung, konzeptionelle
Arbeit sowie Vernetzung mit Fachdiens-
ten, Schule, Ausbildungsstitten und im
Sozialraum. [...] Mit dem Leitungs- und
Verwaltungsbonus wurde mit Mitteln aus
dem KiQuTG ein erster wichtiger Schritt
unternommen. Mit dieser Bonuszahlung
konnen zusitzlich Krifte beschiftigt wer-
den und dadurch vor allem die Leitungen
zeitlich entlastet werden.

Auch im Hinblick auf die zunehmend
multiprofessionellen Teams scheint die
Entbindung von Leitungen aus der pi-
dagogischen Verantwortung unzulissig.
Denn je diverser das Team ist, desto stirker
ist der Bedarf an Austausch (u.a. Ellwart,
Beinicke & Bipp 2019; Fuchs-Rechlin &
Miiller 2019 u.a.), an Offenheit und zu
diesem Zweck an einer guten Begleitung
des Teams durch Fachberatung, Supervi-
sion, Coaching etc. Zu den Kernaufgaben
in der Pidagogik gehdren nicht nur die
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unmittelbare Interaktion (unterrichten,
erziehen etc.), sondern Planung, Evalua-
tion, Organisation und Beratung.

Die Novellierung der Kinderbildungsordnung
als Strategie zur Verminderung des Fach-
krafteproblems wird nicht zur Steigerung
der Attraktivitat und der Anerkennung der
padagogischen Berufe in Kitas fiihren. Der
vermeintliche »VorstofR« aus Bayern hat
den Beigeschmack, dass hier auf Kosten der
Karriere der pddagogischen Fachkréfte agiert
wird. Geblindelt werden sollen die in den
Leitungen schlummernden Ressourcen der
padagogischen Fachkraft fiir den »Dienst am
Kind«. Damit wird die Hoffnung verbunden,
dass der Fachkraftemangel einfach auf Lei-
tungsebene behoben wird, denn die hoher-
gruppierten und auf stabilen Beschaftigungs-
bedingungen aufbauenden Leitungsstellen
bieten hier eine Basis fiir das »Abfischen«
von Personal aus anderen Arbeitsfeldern. Der
»Vorstof3« ist daher besonders perfide, da
dieser in einem traditionellen »Frauenberuf«
vorgeschlagen wird, der seit Jahren darum
ringt, gesellschaftliche Anerkennung zu er-
langen. So werden die Errungenschaften und

Anstrengen der letzten Jahre untergraben.
Die Auffassung der Kindertageseinrichtun-
gen als einer in ihrer padagogischen Relevanz
immer noch unterschatzten Institution wird
damit besonders deutlich.
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Kinderrechte

In der Kita

Die Kita-Praxishilfe erlautert in einem theoretischen Teil neben den wich-
tigsten Rechtsgrundlagen im Bereich Kinderrechte auch die Geschichte der
Kinderrechte. Der Praxisteil beschaftigt sich konkret mit der Umsetzung
von Kinderrechten im Kita-Alltag. Neben der Erlauterung des Kinderrechte-
ansatzes, dazugehorigen Leitfragen und Checklisten zur Umsetzung, findet
das Thema Partizipation als ein Baustein von Kinderrechtebildung Platz.
Zusatzlich zu Impulsfragen finden sich hier auch praktische Ubungen fiir

die Arbeit mit Kindern.

Ein weiterer Blick fallt auf das Team und den Kitatrager als Verantwortungs-
trager fur die Umsetzung von Kinderrechten im Kita-Alltag auch in der

Zusammenarbeit mit den Eltern.
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